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MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 42

Ratifica della spesa d’investimento di Fr. 39'711@riguardante I'esecuzione
di opere di premunizione di caduta sassi a Cugnasconella localita
Massarescio

Signor Presidente,
signore e signori Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio si chiede al Consigllmuale la ratifica della spesa d’'investimento
effettuata di cui a margine quale misura d’urgesiaMunicipio.

1. Motivazione deqgli interventi realizzati

Nel tardo pomeriggio di sabato 7 giugno 2008 sieéficata la caduta di blocchi di roccia,
provenienti dal mappale no. 1408 - ubicato a Cugmasella localita Massarescio - sulla
particella coattiva no. 1812. Un masso ha terminiaosua corsa sul cofano dell'auto
parcheggiata sul fondo no. 1812, dopo aver colfatwolo del posteggio coperto ubicato sulla
parte nord della particella no. 1409. Gli accertainsuccessivamente svolti, hanno permesso di
accertare che si é trattato di un evento naturale.

L’articolo 107 della Legge organica comunale (LGf)da al Municipio, mediante la cosiddetta
clausola generale di polizia, la funzione di orgai@olizia locale. Nella fattispecie (lett. a) e
compito del Municipio di applicare le misure dettatllo stato di necessita, segnatamente quelle
intese ad ovviare ai pericoli sovrastanti la ctillét come inondazioni, incendi, frane, valanghe,
inquinamenti, ecc. (articolo 23 del Regolamentapplicazione della LOC).

Dopo aver valutato sul posto la situazione e Vestaresenza di altro materiale instabile, e stato
chiesto l'intervento di un'impresa costruzioni fpeeimessa in sicurezza provvisoria dell’area.

Nei giorni susseguenti I'evento si e svolto un sipogo con I'Ufficio forestale di circondario e
sono state concordate le seguenti misure:

<+ ¢ stata definita una zona che i proprietari norelalvero potuto utilizzare fino alla totale
eliminazione del soprastante pericolo;

¢ il Municipio e stato incaricato di affidare ad umgegnere di sua scelta il mandato di
risanamento dell’area instabile e di intervenira t@rapidita richiesta dall’evento.
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A distanza di una settimana dallevento e su irda®e delling. Germano Branca -
professionista scelto dal Municipio per curareigterventi nella zona - sono stati effettuati i
primi interventi di sgombero del materiale franatali messa in sicurezza dei blocchi ancora
instabili mediante sottomurazione ed ancoraggi.ltd®o I'ing. Branca ha consigliato al
Municipio di affidare ad un geologo la valutaziate rischio nella zona includendo pure l'intera
fascia circostante il riale che scende sulla paliiao. 1405.

II' 7 luglio 2008 (risoluzione no. 291) il Municipitva affidato tale mandato allo Studio
d'ingegneria e geologia CSD Tre Laghi S.A., Lugashe ha consegnato il rapporto e il
preventivo di costo degli interventi I'11 dicemt#2808. Tratte da questo documento, si allegano
al presente Messaggio la planimetria che posiziensituazioni di pericolo (allegato 2) e la
documentazione fotografica che riprende I'elendgeeicoli (allegato 3).

In occasione del sopralluogo effettuato I'11 ma2®09 con I'Ufficio forestale di circondario si
e deciso di completare i lavori di sottomuraziomeampetenza del Comune. Inoltre, si sono
individuati alcuni muretti a secco la cui manutema spettava ai rispettivi proprietari: sono
stati contattati dall’Ufficio tecnico comunale, chHeanno provveduto alla stessa. Ad un
proprietario, che ha raccolto l'invito, & pure stabnsigliato il taglio di alcune piante. Su alcune
parti della zona risanata, sono state posate dgile di controllo. Nel contempo I'Ufficio
forestale ci informa che le spese assunte dal Cenmam raggiungono la soglia minima per
'apertura di una procedura di progetto e di suasiento a livello cantonale e federale (Fr.
50'000.-). | lavori sono stati terminati a meta limg2009, epoca in cui & concretamente
intervenuta la conclusione del mandato di competelet Comune in ossequio alla disposizione
della LOC testé menzionata.

2. Costi e modalita di finanziamento

Il consuntivo d’opera presenta un costo complesgiv. 39'711.30Q e meglio come al seguente
dettaglio:

Esecutore Descrizione Importo Fr.

Rimozione e assestamento blocchi
Poncetta S.A. . . 18'752.95
pericolanti

) Messa in sicurezza, fissaggio e
Verzasconi S.A. . . . 8'000.--
sottomurazione blocchi instabili

Progetto e direzione lavori opere di
premunizione

Branca ing. Germano 3'000.--

) Perizia geologica e consulenza lavori
CSD Tre Laghi S.A. 9'958.35

finali

TOTALE = Investimento lordo 39'711.30

Si precisa che la competenza di ratificare la spesiaipata dal Municipio compete al Consiglio

comunale, poiché la stessa superava la competenaazifiria a suo tempo delegata dal
Consiglio comunale al Municipio, ammontante a B¥080.-, secondo I'articolo 10b lett. b) del

Regolamento organico comunale dellex Comune dir&ererzasca (ROC), applicabile

transitoriamente in attesa dell’entrata in vigoe¢ ROC del Comune di Cugnasco-Gerra. Inoltre,
la competenza decisionale in materia del Consighimunale € data in relazione all’aspetto dei
contributi di miglioria che trattiamo di seguito.



Contributi di miglioria

| comuni sono tenuti a prelevare contributi di nagh per le opere che procurano vantaggi
particolari (articolo 1 della Legge sui contribdtimiglioria - LCM).

Danno luogo a contributo, in particolare, le opdreirbanizzazione generale e particolare dei
terreni;le opere di premunizioneo di bonifica, comeipari contro le alluvioni, le frane, le
valanghe, i rimboschimenti e le piantagioni; leongosizioni particellari (articolo 3 cpv. 1
LCM).

Per urbanizzazione generalesi intende l'allacciamento di un territorio eddlule ai rami
principali degli impianti di urbanizzazione, seguaente alle condotte dell’acqua,
dell'approvvigionamento energetico e delle acqueifilito nonché a strade ed accessi che
servono direttamente il territorio edificabile {eolo 3 cpv. 2 LCM). Lurbanizzazione
particolare comprende il raccordo dei singoli fondi ai raminpipali degli impianti di
urbanizzazione, nonché alle strade di quartieret@aé pubblico e alle canalizzazioni pubbliche
(articolo 3 cpv. 3 LCM). Il contributo & imponibiknche per il miglioramento o ampliamento di
un’opera esistente, esclusi i lavori di manutengi@articolo 3 cpv. 4 LCM).

Un vantaggio particolare & presunto specialmensndol I'opera serve all’'urbanizzazione dei
fondi ai fini dell'utilizzazione prevista, oppur&tbanizzazione viene migliorata secondo uno
standard minimo o, ancora, quando la redditivéiasicurezza la salubrita e la tranquillita dei
fondi sono migliorate in modo evidente (articolopy. 1 LCM).

Per le_opere di urbanizzazione genetalquota a carico dei proprietari non pud ess#eriore

al 30% né superiore a#0% della spesa determinante (spesa totale dedattisidi - articolo 6
LCM), mentre per le opere di urbanizzazione paldieda quota a carico dei proprietari non puo
essere inferiore al0% (articolo 7 cpv. 1 LCM). Per le altre opere, laotpué fissata in base al
vantaggio particolare presumibil@rticolo 7 cpv. 2 LCM): detta quota pud pertantseze
fissata tra lo 0% ed il 100% della spesa deterntean

Nella fattispecie lo scrivente Municipio - tenendonto che la zona del dissesto naturale e
circoscritta ad un numero limitato di proprietagdt opere realizzate costituiscono un intervento
puntuale volto ad avvantaggiare una cerchia li@iwdit proprietari, mentre per il resto della

collettivita il beneficio che ne deriva risultastiarso rilievo o comunque generico - ritiene che si
tratti di un’opera diurbanizzazione particolare Di conseguenza, proponiamo al Consiglio
comunale di fissare &0% della spesa complessiva la quota a carico derigtap.

Le proprieta interessate al prelievo dei contrilgitmiglioria sono sei: mappali no. 1405, 1408,

1409, 1810, 1811 e 1812. La LCM (articolo 14) poevéa possibilita che in casi speciali la

procedura di imposizione puo essere sostituitaot@enzioni. E il caso, come nella fattispecie,

dove i proprietari interessati sono in numero latat Le convenzioni non possono scostarsi dai
principi fissati dalla legge. Per la loro validitichiedono I'approvazione del presidente del

Tribunale di espropriazione. Nel caso concretonidi@mo far uso di questa possibilita, per cui si
chiede la relativa autorizzazione. Se non fosseaipibs raggiungere un accordo con i privati

interessati, si applichera la procedura ordinaaréidoli 11, 12 e 13 LCM) che, ovviamente, ha

un costo legato al calcolo dei contributi (mand=gterno) e alla pubblicazione del prospetto.

Tenuto conto di quanto precede, il finanziamentbagpera avviene nel seguente modo:

Descrizione Fr. Fr.
Investimento lordo 39'711.30
Spese amministrative e tasse prelievo contributi di miglioria 1'000.--
Spesa computabile per il calcolo dei contributi di miglioria 40'711.30
Quota a carico dei proprietari: 70% di Fr. 40'711.30 - 28'498.--
Investimento netto = onere a carico del Comune 12'213.30




3. Conseguenze finanziarie sulla gestione corrente

Considerato 'ammontare netto a carico del Comsneitiene di poter ammortizzare l'intero
importo sull’arco di due anni.

4. Aspetti procedurali e formali

Preavviso commissionaletrattandosi di un’opera gia eseguita, si ritiendirditare 'esame del
Messaggio municipale da parte della Commissioné dgstione (articolo 172 della Legge
organica comunale - LOC).

Quoziente di voto: per I'approvazione dei punti 1 e 2 del seguengpasitivo di deliberazione,
e necessario il voto favorevole della maggioraresolata dei membri del Consiglio comunale
(13 membri). Per i punti 3, 4, 5 e 6 e sufficieldemaggioranza semplice, ritenuto che i voti
affermativi devono raggiungere almeno un terzo ) membri del Consiglio comunale
(articolo 61 cpv. 1 LOC).

Collisione di interesse:nessun Consigliere si trova in una situazioneotlistone di interesse
(articoli 32, 64 e 83 LOC).

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale sottostafaremdum facoltativo
(articolo 75 LOC).

PROPOSTA DI DECISIONE

Invitiamo cortesemente il Consiglio comunale a vdieliberare come segue:

1. E ratificata la spesa d'investimento di Fr. 39'71 B0 intervenuta nell’esecuzione delle
opere di premunizione di caduta sassi a Cugnasccelia localita Massarescio.

La spesa € messa a carico del conto degli investimtiedel Comune.
E deciso il prelievo dei contributi di miglioria.
L'opera é classificata quale urbanizzazione particiare.

La quota a carico dei privati e fissata al 70% dell spesa determinante.

o v A W N

Il Municipio & autorizzato ad applicare la procedura delle convenzioni (articolo 14
LCM) invece della procedura ordinaria di imposiziore dei contributi di miglioria
(articoli 11, 12 e 13 LCM).

PER IL MUNICIPIO

IL SINDACO ILESSRETARIO

Luigi Gnesa Silvano Bianchi

Commissione incaricata per |'esan@estione




Allegati:

e 1: planimetria 1:750
* 2: planimetria con posizioni situazioni di pericolo
» 3: fotografie e elenco situazioni di pericolo
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Allegato 1- Posizione situazioni di pericolo
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Localita Massarescio, Comune di Cugnasco-Gerra
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