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Consiglio comunale

VERBALE NO. 52

| Sessione ordinaria 2022 - Cugnasco, 13 giugno 2022

E legalmente convocato il Consiglio comunale per la | sessione ordinaria 2022.

Sono presenti 21 Consiglieri su 25, precisamente:

1. Bacciarini Luca

2. Balbi Del Bello Maria
3. Bardelli Madhu

4. Buletti Giacomo

5. Calzascia Caterina

6. Canton Belletti Brigitte
7. Casavecchia Roberto
8. Dazio Corrado

9. Del Bello Athos

10. Del Bello Giorgia

11. Forner Manuele

12. Fragomele Mascaro Graziella
13. Gervasoni lvan

14. Lavagetto Ettore
15. Orlandi Nicolas
16. Panscera Paolo
17. Regusci Mauro
18. Roos Pascal

19. Rossetti Patrick
20. Scamara Bruno
21. Torriani Roberta

Assenti giustificati:

1. Di Bacco Roberto
2. Forner Cristina
3. Giovannacci Michele




I Municif_)io ¢ rappresentato dal Sindaco Gianni Nicoli, dal vice Sindaco Michele Dedini e dai
[

municipa

Lorenzo Morinini, Emanuela Patt, Nicola Pinchetti e Andrea Ronchetti.

L'Ordine del giorno é il seguente:

1.

Nomina dell'Ufficio presidenziale 2022-2023:

a) 1 Presidente

b) 1 I° vice Presidente

c) 1 1I° vice Presidente

d) 2 scrutatori

Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 25 aprile 2022;

Messaggio municipale no. 13: Consuntivo 2021 e bilancio d'apertura al 1° gennaio 2022
del Comune di Cugnasco-Gerra;

Messaggio municipale no. 14: Consuntivo 2022 dell'Azienda comunale acqua

Messaggio municipale no. 15: Modifica dell'articolo 31 cpv. 1 del Regolamento comunale
concernente la gestione dei rifiuti (RGR) dell’8 febbraio 2010.

Mozioni e interpellanze.



LAVORI PRELIMINARI

Nomina di uno scrutatore in sostituzione della signora Graber Melanie

Caterina Calzascia, Capogruppo PPD + GG e Indipendenti: propone il signor Madhu Bardelli del Gruppo
PPD + GG e Indipendenti.

E nominato il signor Madhu Bardelli.

1° OGGETTO

Nomina dell’Ufficio presidenziale 2022-2023: 1 Presidente, 1 1 vice Presidente, 1 Il vice Presidente e 2
scrutatori

L'Ufficio presidenziale & cosi composto:

e Presidente: signor Ettore Lavagetto, Gruppo Cugnasco-Gerra Domani;

e | vice Presidente: signora Giorgia Del Bello, Gruppo Lega-UDC/SVP-Indipendenti;
e Il vice Presidente:  signor Pascal Roos, Gruppo PPD+GG e Indipendenti;

e Scrutatori: signora Melanie Graber (PPD+GG e Indipendenti) e signor Nicolas Orlandi (PLR).

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (21 voti).

Ettore Lavagetto, Presidente del Consiglio comunale: saluta i presenti e ringrazia per la carica, per la quale
tiene a esprimere un paio di appunti. Il primo & che riconosce che il Consiglio comunale non riceve sempre
dei dossier e dei Messaggi municipali di facile lettura. Accade quindi che a volte ci si trovi in difficolta.
Abbiamo perd I'aiuto del Segretario comunale Luca Foletta che & sempre puntuale e che ringraziamo per
la sua professionalita. Ogni tanto dovremmo spendere una mezzoretta in pit per leggere i messaggi ma
abbiamo ad ogni modo molti strumenti per informarci. Oltre all'aiuto del Segretario abbiamo internet, le
Commissioni e il rispettivo Gruppo. Abbiamo molte occasioni per farci un’opinione. Fa quindi un appello
al Consiglio comunale di volersi chinare piti assiduamente sui messaggi che gli vengono sottoposti in modo
da arrivare in questa sede legislativa con tutte le informazioni necessarie per prendere delle decisioni e
poter votare le proposte del Municipio. Il secondo appunto ¢ riferito ai compiti del Consiglio comunale: a
questo consesso compete primariamente I'assunzione di decisioni. Per questo motivo fa appello ai
Consiglieri di restare nel merito dei Messaggi municipali senza evadere in discussioni che non riguardano
la proposta municipale. Altra cosa importante & che siamo in questa sede per prendere delle decisioni e
non per criticare un capo Dicastero o il Municipio. Il Municipio prende delle decisioni prima di noi, studia i
dossier e ce li presenta. Noi dobbiamo solo prendere una decisione, se ci va bene o no. Criticare il Municipio
non € una cosa corretta. Esprime questo pensiero poiché non ha particolarmente gradito quanto accaduto
in occasione dell'ultima sessione del 25 aprile.

2° OGGETTO
Approvazione del verbale della seduta straordinaria del 25 aprile 2022

Non vi sono interventi.
Il verbale & approvato all’'unanimita (21 voti).

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (21 voti).



3° OGGETTO

Messaggio municipale no. 13: Consuntivo 2021 e bilancio d’apertura al 1° gennaio 2022 del Comune di
Cugnasco-Gerra

Michele Dedini, vice Sindaco: saluta i presenti. Il suo intervento sara breve perché non vuole essere
ridondante riguardo a quanto ha gia avuto modo di esprimere in pit occasioni in merito alle finanze del
nostro Comune. Il Legislativo si trova questa sera a discutere e a votare il consuntivo relativo all’anno 2021.
Il consuntivo costituisce una fotografia della situazione in cui ci si trovava al 31 dicembre ed & il risultato di
quanto é stato possibile attuare nel corso dell’anno in chiusura. In ci6 & quindi molto diverso dal preventivo,
il quale ha un aspetto pili programmatico e con il quale si ha modo di decidere sullo sviluppo e sugli
investimenti futuri del Comune. Con il consuntivo occorre invece verificare se quanto fatto durante I'anno
¢ in linea con le indicazioni date a livello di preventivo.

I Consiglieri comunali presenti avranno quindi sicuramente avuto modo di leggere il documento e
riconoscere che questo rispecchia sostanzialmente quanto anticipato. E possibile rilevare che ci troviamo in
una situazione dove il nostro Comune continua a mantenere uno stato delle finanze molto sano, in
particolare grazie alla strategia finanziaria adottata in passato. Durante gli scorsi anni risultavano sempre
dei micro avanzi d'esercizio, derivanti principalmente dalla strategia di ammortamento supplementare
proposta dal Municipio e seguita dal Legislativo. Questa strategia ci ha infatti permesso di mettere del
fieno in cascina per far fronte con serenita agli investimenti che si prospettavano per il futuro. Ora siamo
perd giunti al punto in cui, malgrado non sia stato possibile dare avvio agli investimenti previsti — si pensi
in particolare alla Piazza del Centro e alla nuova Scuola dell'infanzia —, non disponiamo quasi piti di beni
da ammortizzare con conseguente influsso sul risultato d'esercizio. Va poi inoltre ricordato che con il nuovo
modello contabile armonizzato MCA2 non sara piu possibile procedere con degli ammortamenti
straordinari. Da qui pertanto la richiesta di approvare, in questa sede, I'ultimo ammortamento straordinario
attuabile per il nostro Comune. Esso ¢ indicato nel dispositivo di risoluzione di questo Messaggio municipale
e ammonta a Fr. 314'452.45. Va ad ogni modo tenuto conto che senza questi ammortamenti
supplementari il nostro avanzo d'esercizio sarebbe pilu cospicuo. Infatti, se sommassimo gli ammortamenti
supplementari agli avanzi dei rispettivi anni, vedremmo come il risultato d'esercizio annuo si aggirerebbe
costantemente tra Fr. 800'000.- e un milione. Si tratta quindi di una situazione piu che confortevole.

Pure il costante abbassamento del debito pubblico, e qui mi riallaccio a quanto appena detto, & sicuramente
un dato che tranquillizza. Questo dato va pero relativizzato. Se siamo arrivati ad avere un debito pubblico
pro capite pari Fr. 523.-, molto basso in confronto alla media regionale e cantonale, non & solo perché le
nostre finanze sono solide ma pure perché purtroppo, negli ultimi anni, non si & investito. Quando
finalmente sara possibile iniziare con i lavori previsti, il nostro debito pubblico invertira la sua tendenza e
ricomincera ad alzarsi. Seppur questo & inevitabile, I'aumento a cui assisteremo sard ad ogni modo
contenuto e non dovra destare preoccupazioni. Ritornando infine alla situazione globale, della quale ha
avuto occasione di discutere con la Commissione della gestione approfondendo alcune tematiche
particolari, essa ci lascia fiduciosi per il futuro, e cid nonostante I'abbassamento del moltiplicatore proposto

e approvato quest'anno.

Segnala infine che questa ¢ I'ultima volta che il consuntivo verra presentato in forma separata tra conti del
Comune e conti dell’Azienda comunale acqua potabile. Come gia pili volte anticipato, con I'adozione del
nuovo modello contabile, il servizio relativo all'approvvigionamento idrico sara integrato all'interno dei
conti del Comune. Cid permettera una visione globale di tutto quello che appartiene al Comune di
Cugnasco-Gerra.

Paolo Panscera, relatore della Commissione della gestione: la Commissione si & espressa con il rapporto
che tutti avete ricevuto. Ci siamo soffermati su quelli che sono gli aspetti del consuntivo e del passaggio al
nuovo sistema contabile e dunque ai dati d'apertura per il nuovo anno contabile. Nel rapporto si & inoltre
voluto fare accenno al discorso legato al moltiplicatore d'imposta e al suo influsso sulla ripresa dei contributi
di livellamento. La Commissione ha quindi ritenuto fondamentale fare in modo che il frutto dei sacrifici
chiesti ai nostri concittadini in passato non vada a finire nella “gola profonda” dello Stato del Canton
Ticino, ma restino a servizio della cittadinanza. Ci siamo quindi permessi di introdurre questo piccolo
paragrafo. In conclusione non abbiamo altro da aggiungere a quanto gia riportato nel rapporto.
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Michele Dedini, vice Sindaco: per riprendere la tematica appena affrontata dal Consigliere Panscera, la
tematica della ripresa dei contributi & stata da sempre oggetto di preoccupazione e di riflessioni anche da
parte del Municipio. La strategia di ammortamento supplementare, gia adottata da diversi anni, voleva
infatti contrastare proprio tale evenienza. Era infatti risaputo che un eccessivo aumento del capitale proprio
avrebbe potuto portare ad una ripresa, forse anche solo parziale, del contributo di livellamento. La proposta
di abbassamento del moltiplicatore approvata nell'ambito del preventivo 2022 andava quindi proprio nella
direzione di premiare gli sforzi fatti dalla cittadinanza in passato ma senza pregiudicare il futuro. Non &
affatto auspicabile, ma appare evidente che se nel corso del prossimo anno non sara possibile riuscire ad
attivare gli investimenti previsti, un nuovo abbassamento del moltiplicatore sara pressoché inevitabile per
evitare un'eccessiva ripresa di contributi. Chiaramente ['allentamento della pressione fiscale verra
apprezzato ma sara al contempo difficile per il Municipio assistere ad un riversamento di risorse al Cantone.
Sotto questo aspetto, ed & per questo che si & permesso di allacciarsi all'intervento fatto dal relatore della
Commissione della gestione, tiene a sottolineare che gestire le finanze nel modo pili oculato possibile & un
tema che deve stare a cuore al Municipio, ma anche a tutti i Consiglieri comunali e ai cittadini. Questo per
far si che il nostro “tesoretto” rimanga poi, in fin finale, nostro.

Aperta la discussione, intervengono:

Manuele Forner: osserva che i consuntivi, per nostra fortuna, sono sempre pit rosei dei preventivi.
Chiaramente il Consiglio comunale & chiamato a decidere il moltiplicatore in base ai preventivi e ai
consuntivi dell'anno prima. Quest'anno chiaramente non si puo pit, ma non si potrebbe, come prevede
I'articolo 177 della Legge organica comunale, stabilire il moltiplicatore dopo essere venuti a conoscenza
del consuntivo?

Michele Dedini, vice Sindaco: ritiene che c'é un aspetto formale e un aspetto materiale da considerare.
Riguardo all'aspetto formale, ogni modifica del moltiplicatore d'imposta deve essere approvata entro il 31
maggio. Se non si riesce quindi ad esprimersi entro questa data, non & piu possibile prendere decisioni
diverse rispetto a quanto si era inizialmente previsto. Riguardo all'aspetto materiale, va considerato che il
Municipio & in grado di determinare, grossomodo, di quale spazio di manovra dispone. L'entita di questo
spazio di manovra & sempre stato condiviso con la Commissione della gestione e in parte anche con il
Consiglio comunale, specialmente quando si sapeva con certezza di avere determinate riserve. Un'altra
cosa sono poi gli apprezzamenti personali. Nel 2020 aveva ad esempio indicato che a suo parere il COVID-
19 non avrebbe avuto un impatto determinante sulle finanze del nostro Comune. Si trattava in questo caso
di un apprezzamento personale che poi, fortunatamente, ha trovato conferma nei conti consuntivi.
Materialmente, e sempre considerando il termine formale del 31 maggio, ad oggi noi non sappiamo ancora
come sara la situazione dell’anno in corso. Al momento non disponiamo ancora delle cifre definitive e di
conseguenza non sappiamo ancora se riusciremo a permetterci o meno un ulteriore abbassamento del
moltiplicatore. Ci sono ancora troppe incognite ed una decisione in questo senso diverra prevedibile
unicamente alla fine dell'anno.

Occorre poi tener conto che il preventivo deve essere approvato entro il 31 dicembre. Anche posticipando
di tre o quattro mesi la decisione sull'eventuale modifica del moltiplicatore, si tratta di un lasso di tempo
troppo breve perché la situazione sia cambiata abbastanza da darci sufficienti dati per una rivalutazione.
Infatti, anche al momento attuale non disponiamo di dati sufficienti per vedere che effetto che la modifica
adottata potra avere.

Manuele Forner: & al corrente del fatto che per quest’anno non ci sara pit la possibilita di adottare delle
modifiche. Si chiede pero se, alla fine di quest’anno, I'avanzo, come si augura, si attestera attorno al milione
di franchi, quanto ci “costera” in termini di contributo di livellamento? Se avessimo avuto un moltiplicatore
matematico...

Michele Dedini, vice Sindaco: non lo sappiamo ancora.

Manuele Forner: negli ultimi anni, sommando gli ammortamenti e I'avanzo, siamo sempre stati tra
Fr. 800'000.- e un milione.




Michele Dedini, vice Sindaco: infatti, quando abbiamo ritenuto che era il momento giusto, abbiamo chiesto
|'abbassamento.

Manuele Forner: ma per quest'anno sappiamo...

Michele Dedini, vice Sindaco: ma non lo sappiamo ancora. Se i ricorsi vengono evasi, noi partiamo subito
con i lavori. Noi non vediamo il momento di partire con gli investimenti visto che sono gia stati deliberati.

Manuele Forner: come gia ben detto, il Comune se lo pud permettere.

Michele Dedini, vice Sindaco: bisogna considerare che avere un debito basso significa che non si & investito.
Un abbassamento del moltiplicatore & una misura che va a ripercuotersi non solo nell’anno di riferimento,
ma anche negli anni seguenti, senza dimenticare che ha un influsso anche su diverse misure che vanno
dagli aiuti sociali e altri aspetti che vanno tenuti in considerazione. Non bisogna quindi focalizzarsi
unicamente su un singolo aspetto come la capacita di fare fronte agli investimenti ma occorre, nel limite
del possibile, tenere conto anche delle altre variabili che, se non sufficientemente approfondite, non ci
permettono di prendere una decisione cosciente. | passi finora intrapresi sono sempre stati fatti secondo
scelte ponderate. Penso che siamo riusciti a fare in modo che Cugnasco-Gerra si trovasse in una situazione
pit che agiata e questo proprio perché abbiamo ponderato ogni scelta.

Manuele Forner: sono il primo a sostenere la politica degli ammortamenti straordinari, anzi peccato che cid
non sara piu possibile. Perd quest’anno ne faremo ancora meno, chiaramente.

Michele Dedini, vice Sindaco: quest'anno non avremmo comunque potuto effettuare degli ammortamenti
straordinari. Per evitare il riversamento dei contributi di livellamento e che drenassero le nostre finanze, il
Municipio ha agito sfruttando lo spazio di manovra a disposizione.

Gianni Nicoli, Sindaco: in aggiunta a quanto detto dal vice Sindaco, conferma che la valutazione sul
moltiplicatore d'imposta la si svolge naturalmente ogni anno. Se per il prossimo futuro saremo forzati a
ridurlo ulteriormente, una riflessione in tal senso sara certamente presentata al Consiglio comunale
nell'ambito del prossimo preventivo. Dell'ultima riduzione del moltiplicatore se n'é ad ogni modo discusso
approfonditamente sia in sede di Municipio, sia con la Commissione. In particolare, a quest'ultima sono
state illustrati in dettaglio gli effetti e I'impatto della modifica di ogni singolo punto percentuale del
moltiplicatore comunale, non solo sul contributo di livellamento ma pure su altri aspetti legati all'attivita
del Comune e in ambito sociale. Il Municipio & chiaramente disposto ad aprire una nuova discussione in
tal senso nel momento in cui, a malincuore, non sara possibile “battere chiodo” dove dobbiamo batterlo,
in primis con la pianificazione e progettazione del comparto centrale di Gerra Piano.

Roberto Casavecchia: ha una domanda in merito al personale dell'Ufficio tecnico. Rileva che sono
recentemente stati assunti un tecnico e un funzionario amministrativo, entrambi al 100%, e chi era
impiegato all'80% é stato portato al 100%. Quindi ora I'Ufficio tecnico si compone di quattro persone.
Dall'esterno non riesce a vedere pero quale sia stato I'aumento dell’esigenza di personale rispetto a quello
che poteva essere negli anni precedenti. Al momento non ci sono appunto investimenti comunali come la
Piazza del Centro e gli asili. Vorrebbe quindi chiedere quali sono le ragioni di questa necessita.

Py

Gianni_Nicoli, Sindaco: risponde premettendo che prima di prendere questa decisione & stata svolta
un'analisi approfondita di quelle che sono le attivita attuali e future dell'Ufficio tecnico, ivi comprese quelle
passate che ci si trova a dover recuperare. Occorre qui tenere presente anche all'impegno richiesto nel
seguire i cantieri comunali, gli immobili del Comune, le infrastrutture e le sottostrutture. In tutti questi
ambiti & richiesto un grande impegno per far si che tutto funzioni al meglio. E stato quindi deciso di
potenziare I'Ufficio tecnico primariamente perché abbiamo riconosciuto che in passato era “ridotto
all'osso” e secondariamente tenendo conto della situazione in altri Comuni con una conformazione simile
alla nostra. E stato poi riconosciuta I'esigenza di avere un capo tecnico che possa dedicare del tempo alla
conduzione della sua squadra, sia degli addetti esterni che dei tecnici, che possa anche essere presente sul
territorio e che non debba limitarsi alla trattazione delle pratiche edilizie, come era il caso in passato.




Le valutazioni effettuate hanno permesso di realizzare che I'Ufficio tecnico comunale era davvero
sottodotato. L'attuale assetto ci permette invece di assumere direttamente determinate attivita di direzione
ed accompagnamento dei lavori. Il profilo e la specializzazione del nuovo tecnico gli permetteranno di
assumere in autonomia la trattazione delle procedure edilizie, sgravando di questo compito il capo tecnico
che potra finalmente prendere in carico le mansioni di conduzione e direzione. Riconosce che, soprattutto
confrontandolo con quanto c’era fino a pochi mesi fa, I'assetto attuale possa sembrare una sovradotazione
di personale ma, come detto, prima c'era una situazione di sottodotazione. Questa valutazione si & basata
su un'analisi molto puntuale di quello che & I'impegno lavorativo per ogni singola attivita. Si pensi ad
esempio alle procedure edilizie, dove da due anni a questa parte siamo in una fase di continua crescita.
Non dimentichiamo inoltre che anche nell’ambito del diritto amministrativo esistono svariate possibilita di
ricorso nell'ambito di queste procedure, cosa che occupa molto tempo sia per i tecnici, che per il Segretario
comunale. La scelta & stata ad ogni modo ampiamente ponderata e si & voluto dare all'Ufficio tecnico un
assetto professionale riconoscendo altresi che si tratta di un perno importante per I'intera attivita del
Comune. La decisione ¢ stata presa anche in ottica futura, qualora dovessero partire i grossi progetti in
fase di elaborazione come per esempio il comparto centrale di Gerra Piano e I'avanzamento del nuovo
Piano regolatore.

Michele Dedini, vice Sindaco: aggiunge che nelle valutazioni del Municipio si & tenuto conto di aspetti
oggettivi e soggettivi. Per quanto riguarda gli aspetti oggettivi, va riconosciuto che la cittadinanza si aspetta
sempre che |'Ufficio tecnico sia in grado di fornire delle risposte in tempi rapidi, considerati pure i costi
presenti in ogni promozione immobiliare. Il Municipio riceveva in passato delle sollecitazioni da parte della
cittadinanza per far si che noi fossimo molto pits reattivi in tutti questi ambiti. Per quanto riguarda gli aspetti
soggettivi abbiamo visto che per I'Ufficio tecnico avevamo bisogno di potenziare e migliorare la
composizione della squadra, proprio per andare a coprire queste esigenze. Ora si ritiene che |'Ufficio
tecnico abbia la struttura giusta per fornire un giusto servizio alla popolazione.

In assenza di ulteriori interventi si conclude la discussione e si passa alla votazione.
I seguenti punti del Messaggio municipale numero 13 sono approvati come segue:
1. E ratificato il sorpasso di spesa di Fr. 314'452,45 inerente agli ammortamenti supplementari in

beni amministrativi.

2. E approvato il consuntivo 2021 del Comune di Cugnasco-Gerra che presenta un totale di spese
correnti di Fr. 11'352'354.16, ricavi correnti di Fr. 12'015'074.91 e un avanzo d’esercizio di
Fr. 662'720.75; un onere netto per investimento di Fr. 500'662.45; un avanzo totale di
Fr. 963'320.75, unitamente al bilancio chiuso al 31 dicembre 2021.

3. E approvato il bilancio d’apertura al 1° gennaio 2022 del Comune di Cugnasco-Gerra.

La risoluzione & letta e approvata all’'unanimita (21 voti).

4° OGGETTO

Messaggio municipale no. 14: Consuntivo 2021 dell’Azienda comunale acqua potabile di Cugnasco-
Gerra

Lorenzo Morinini, Municipale: come anticipato dal vice Sindaco, questo & |'ultimo consuntivo dell’Azienda
comunale acqua potabile. Ricorda infatti che & gia stato votato il cambiamento da Regolamento
dell’Azienda acqua potabile a Regolamento per la gestione e la fornitura dell'acqua potabile. Da inoltre per
letti sia il Messaggio municipale, sia i rapporti delle Commissioni. Se ci sono delle domande, il Municipio &
a disposizione. Le finanze dell'azienda sono ad ogni modo in buona salute anche grazie agli investimenti
fatti negli scorsi anni, come per esempio il nuovo bacino a Pianascio. Da oggi & inoltre in funzione un
collegamento con Gudo che, seppur provvisorio, potra essere attivato nel caso in cui I'attuale situazione di
carenza d'acqua dovesse perdurare o aggravarsi. Speriamo ad ogni modo di non averne bisogno.
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Pascal Roos, relatore della Commissione della gestione: non ha nulla da aggiungere a quanto gia riportato
nel rapporto commissionale.

Aperta la discussione, intervengono:

Gianni Nicoli, Sindaco: tiene a ringraziare I'Ufficio tecnico comunale e il capo Dicastero per quello che si
sta facendo in riferimento ai collegamenti in zona Al Bosco e sulla strada cantonale. Comprensibilmente,
questi interventi qualche disagio I'hanno portato sia ai residenti sia a chi circola sulla strada cantonale.
Ringrazia quindi la cittadinanza per la pazienza che ha portato e che sta portando. Il Municipio ha ricevuto
anche qualche reclamo perché il cantiere si & dovuto protrarre qualche giorno in piu. Nel caso in cui si
incontrasse qualcuno che ¢ stato particolarmente toccato dai lavori, chiede ai presenti di farsi ambasciatori
di quanto detto in questa sede e di ringraziare per la pazienza avuta fino ad oggi. Il cantiere riprendera poi
in settembre, lo sappiamo. Ma sappiamo anche che in un cantiere cosi ampio e difficoltoso, tutto funziona
perché c'¢ tolleranza e si comprende I'importanza di questo collegamento. Di questo ringrazio la
popolazione. Gia nei prossimi giorni potremo accorgerci dell'utilita di questa infrastruttura, in riferimento
alla canicola che dovrebbe arrivare. Guardando un po' le notizie recenti emerge che alcuni Comuni sono
gia in allerta rossa per quanto riguarda I'approvvigionamento idrico e devono prendere delle misure anche
attraverso la Protezione civile. Come anticipato da Lorenzo, la situazione per noi & ancora gestibile.
Dobbiamo perd essere ancora pazienti ed usare questo oro blu con parsimonia. Probabilmente nelle
prossime settimane vedremo l'evolversi della disponibilita delle sorgenti. Quello che abbiamo fatto oggi ci
permettera pero, in caso di necessita, di migliorare I'apporto idrico grazie all'acqua captata nel quartiere di
Gudo-Bellinzona. Questo fa sicuramente dormire sonni piu tranquilli a Lorenzo, al Municipio, ai Consiglieri
comunale e al’Amministrazione comunale. Vi chiedo ancora di farvi ambasciatori e portare questo
ringraziamento anche a chi sara toccato da questi lavori e che ora non & qui presente.

In assenza di ulteriori interventi si conclude la discussione e si passa alla votazione.
| seguenti punti del Messaggio municipale numero 14 sono approvati come segue:

1. E ratificato il sorpasso di spesa di Fr. 12'739.35 inerente agli ammortamenti supplementari in
beni amministrativi;

2. E approvato il consuntivo 2021 dell’Azienda comunale dell’acqua potabile di Cugnasco-Gerra
che presenta un totale di spese correnti di Fr. 652'949.80, ricavi correnti di Fr. 707'016.43 e un
avanzo d’esercizio di Fr. 54'066.63; un onere netto per investimenti di Fr. 103'392.15; un avanzo
totale di Fr. 266'566.63, unitamente al bilancio chiuso al 31 dicembre 2021.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (21 voti).

5° OGGETTO

Messaggio municipale no. 15: Modifica dell"articolo 31 cpv. 1 del Regolamento comunale concernente
la gestione dei rifiuti (RGR) dell’8 febbraio 2022

Nicola Pinchetti, Muncipale: come vedete il Regolamento votato nel Consiglio comunale lo scorso mese di
dicembre non ¢ entrato in vigore a causa di una procedura ricorsuale. Quindi, per poter continuare a
finanziare il servizio tramite la tassa base, si rende necessario mantenere in vigore I'articolo 16 del vecchio
regolamento che secondo I'articolo 31 era in scadenza. Per questa ragione il Municipio chiede che I'articolo
16 rimanga in vigore fino all'entrata in vigore del Regolamento approvato. La Commissione delle petizioni
ha proposto un emendamento che il Municipio non ritiene strettamente necessario ma a cui aderisce. Si
chiede quindi di approvare il dispositivo cosi come presentato. Resta a disposizione per eventuali domande.




Roberta Torriani, relatrice della Commissione delle petizioni: non ha nulla da aggiungere a quanto gia
riportato nel rapporto commissionale.

La Commissione delle petizioni, nel suo rapporto del 31 maggio 2022, propone di modificare la proposta
municipale nel seguente modo:

Art. 37 cpv. 1 L'articolo 16 relativo alla tassa base annua rimane in vigore dal 1° gennaio 2019 fino
all'entrata in vigore di un nuovo Regolamento sulla gestione dei rifiuti.

Il Municipio ha risolto di condividere la proposta di emendamento formulata dalla Commissione.
Trattandosi di una modifica marginale ai sensi dell'articolo 14a cpv. 2 RALOC, in applicazione dell'articolo
38 cpv. 2 LOC, la proposta & posta in votazione seduta stante.

L'emendamento alla proposta Municipale presentato dalla Commissione delle petizioni nel suo rapporto
del 31 maggio 2022 & approvato con 20 voti favorevoli, 0 contrari e 1 astenuto.

Considerata I'approvazione dell'emendamento, il punto 1 del dispositivo di deliberazione del Messaggio
municipale numero 15 & adeguato come segue: “E adottata la modifica dell'articolo 31 cpv. 1 del
Regolamento comunale concernente la gestione dei rifiuti (RGR) dell'8 febbraio 2010, nella versione
proposta nel rapporto della Commissione delle petizioni del 31 maggio 2022".

Sono pertanto posti in votazione i punti del Messaggio municipale no. 15 che sono approvati con 20 voti
favorevoli, O contrari e 1 astenuto.

1. E adottata la modifica dell'articolo 31 cpv. 1 del Regolamento comunale concernente la
gestione dei rifiuti (RGR) dell’8 febbraio 2010, nella versione proposta nel rapporto della
Commissione delle petizioni del 31 maggio 2022. Approvato con 20 voti favorevoli, 0
contrari e 1 astenuto.

2. La modifica entra in vigore immediatamente ed é immediatamente esecutiva. Ad eventuali
ricorsi é tolto I'effetto sospensivo. Approvato con 20 voti favorevoli, 0 contrari e 1 astenuto.

La risoluzione & letta e approvata all'unanimita (21 voti).

7° OGGETTO

Mozioni e interpellanze

MOZIONI

Nessuna.

INTERPELLANZE

Nessuna.

Il testo della trattanda & letto e approvato all'unanimita (21 voti).



Chiusura della | Sessione ordinaria 2022 del Consiglio comunale.

Cugnasco, 5 settembre 2022

Luca Foletta

S
__ Segretario M

o

Allegati:
e Rapporti delle Commissioni, solo all’originale (3)
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RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLA GESTIONE

Messaggio municipale no. 13

Consuntivo 2021 e bilancio d’apertura al 1° gennaio 2022
del Comune di Cugnasco-Gerra

Egregio signor Presidente, gentili Colleghe, egregi Colleghi,

il consuntivo 2021, il bilancio d'apertura al 01.01.2022 del Comune e il relativo messaggio municipale
sono stati esaminati e discussi durante la seduta del 16 maggio 2022, alla presenza del capo
dicastero finanze signor Michele Dedini e del vice segretario comunale signor Maurizio Bravo, che in
questa sede ringraziamo per la collaborazione e la disponibilita dimostrata.

L'anno 2021 e l'ultimo esercizio contabile per il quale viene applicato il piano contabile MCA1 e ¢
anche l'ultimo anno dove possiamo ammortizzare in modo straordinario i beni comunali. A tal
proposito precisiamo che i commissari hanno chiesto al capo dicastero finanze se anche nel 2021
tutte le possibilita di ammortamento straordinario fossero state sfruttate, ricevendo risposta
affermativa.

Alla luce dei cambiamenti contabili e prevedendo una probabile importante ripresa di contributi di
livellamento, i commissari invitano 'esecutivo a voler prestare particolare attenzione nel proporre al
legislativo la percentuale di moltiplicatore comunale da applicare nei prossimi anni. Questo affinché i
sacrifici fatti, che ci hanno permesso di trovarci in questa buona situazione finanziaria, vadano a
beneficio della nostra cittadinanza, la quale in passato ha pagato oneri fiscali maggiori a quelli che
sarebbero risultati da un mero calcolo matematico.

Proprio a seguito del cambiamento del piano contabile (da MCA1 a MCA2), quest'anno oltre al
consuntivo dell'esercizio appena chiuso, siamo chiamati pure ad esaminare il bilancio d’apertura del
2022. Dai documenti ricevuti possiamo evincere un'importante differenza fra i totali di chiusura 2021
rispetto a quelli in apertura 2022 sia per i beni amministrativi che per quelli patrimoniali. Questi
scostamenti sono da ricondurre alle nuove regole contabili, in modo particolare da una parte alla
rivalutazione dei beni immobili e dall'altra al conglobamento degli attivi e passivi dellAzienda acqua
potabile nei conti del Comune.

Il sistema contabile sara anche cambiato ma la buona salute delle finanze del nostro Comune resta
immutata! Seppur coscienti di un certo ritardo negli investimenti, segnaliamo un debito pubblico pro-
capite estremamente contenuto, infatti esso ammonta a CHF 523.- contro una media cantonale dieci
volte piu ampia.



La buona situazione finanziaria nella quale si trova il nostro Comune & sicuramente influenzata, come
gia detto sopra, dal fatto che alcuni investimenti, per forza maggiore, sono slittati nel tempo ma anche
da un’oculata gestione delle risorse, come pure da un impatto relativamente lieve della pandemia
Covid-19 legato alla tipologia di insediamenti presenti nel nostro territorio (soprattutto abitativie meno

commerciali/industriali).

Come d'abitudine il messaggio municipale € molto esaustivo e pertanto in questo rapporto
riprendiamo unicamente le principali cifre:

Gestione corrente

Uscite correnti CHF 9'871'890.91
Ammortamenti amministrativi CHF 801'262.45
Addebiti interni CHF 679'200.80
Totale spese correnti CHF- 11'352'354.16
Entrate correnti CHF 11'335'874.11
Accrediti interni . CHF 679'200.80
Totale ricavi correnti CHF 12'015'074.91
Avanzo d’esercizio CHF 662'720.75

Conto degli investimenti in beni amministrativi

Uscite per investimenti CHF 527'391.25
Entrate per investimenti (escluso rip. degli amm.) ~ CHF 26'728.80
Onere netto per investimenti CHF 500'662.45

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti CHF 500'662.45
Ammortamenti amministrativi  CHF 801'262.45
Avanzo d'esercizio CHF 662'720.75
Autofinanziamento CHF 1'463'983.20
Avanzo totale CHF 963'320.75

La Commissione della gestione invita il lodevole Consiglio Comunale a risolvere secondo i contenuti
del dispositivo inserito nel messaggio municipale no. 13/2022.
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RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLA GESTIONE

Messaggio municipale no. 13

Consuntivo 2021 e bilancio d’apertura al 1° gennaio 2022
del Comune di Cugnasco-Gerra

Egregio signor Presidente, gentili Colleghe, egregi Colleghi,

il consuntivo 2021, il bilancio d'apertura al 01.01.2022 del Comune e il relativo messaggio municipale
sono stati esaminati e discussi durante la seduta del 16 maggio 2022, alla presenza del capo
dicastero finanze signor Michele Dedini e del vice segretario comunale signor Maurizio Bravo, che in
questa sede ringraziamo per la collaborazione e la disponibilitd dimostrata.

L'anno 2021 & l'ultimo esercizio contabile per il quale viene applicato il piano contabile MCA1 e &
anche l'ultimo anno dove possiamo ammortizzare in modo straordinario i beni comunali. A tal
proposito precisiamo che i commissari hanno chiesto al capo dicastero finanze se anche nel 2021
tutte le possibilita di ammortamento straordinario fossero state sfruttate, ricevendo risposta
affermativa.

Alla luce dei cambiamenti contabili e prevedendo una probabile importante ripresa di contributi di
livellamento, i commissari invitano I'esecutivo a voler prestare particolare attenzione nel proporre al
legislativo la percentuale di moltiplicatore comunale da applicare nei prossimi anni. Questo affinché i
sacrifici fatti, che ci hanno permesso di trovarci in questa buona situazione finanziaria, vadano a
beneficio della nostra cittadinanza, la quale in passato ha pagato oneri fiscali maggiori a quelli che
sarebbero risultati da un mero calcolo matematico.

Proprio a seguito del cambiamento del piano contabile (da MCA1 a MCA2), quest'anno oltre al
consuntivo dell’esercizio appena chiuso, siamo chiamati pure ad esaminare il bilancio d’apertura del
2022. Dai documenti ricevuti possiamo evincere un’'importante differenza fra i totali di chiusura 2021
rispetto a quelli in apertura 2022 sia per i beni amministrativi che per quelli patrimoniali. Questi
scostamenti sono da ricondurre alle nuove regole contabili, in modo particolare da una parte alla
rivalutazione dei beni immobili e dall'altra al conglobamento degli attivi e passivi dell'Azienda acqua
potabile nei conti del Comune.

Il sistema contabile sara anche cambiato ma la buona salute delle finanze del nostro Comune resta
immutata! Seppur coscienti di un certo ritardo negli investimenti, segnaliamo un debito pubblico pro-
capite estremamente contenuto, infatti esso ammonta a CHF 523.- contro una media cantonale dieci
volte piu ampia.



La buona situazione finanziaria nella quale si trova il nostro Comune & sicuramente influenzata, come
gia detto sopra, dal fatto che alcuni investimenti, per forza maggiore, sono slittati nel tempo ma anche
da un’oculata gestione delle risorse, come pure da un impatto relativamente lieve della pandemia
Covid-19 legato alla tipologia di insediamenti presenti nel nostro territorio (soprattutto abitativi e meno
commerciali/industriali).

Come d’abitudine il messaggio municipale & molto esaustivo e pertanto in questo rapporto
riprendiamo unicamente le principali cifre:

Gestione corrente

Uscite correnti CHF 9'871'890.91
Ammortamenti amministrativi CHF 801'262.45
Addebiti interni CHF 679'200.80
Totale spese correnti CHF- 11'352'354.16
Entrate correnti CHF 11'335'874.11
Accrediti interni CHF 679'200.80
Totale ricavi correnti CHF 12'015'074.91

Avanzo d’esercizio CHF 662'720.75

Conto degli investimenti in beni amministrativi

Uscite per investimenti CHF 527'391.25
Entrate per investimenti (escluso rip. degli amm.) CHF 26'728.80
Onere netto per investimenti CHF 500'662.45

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti CHF 500'662.45
Ammortamenti amministrativi CHF 801'262.45
Avanzo d’esercizio CHF 662'720.75
Autofinanziamento CHF 1'463'983.20
Avanzo totale CHF 963'320.75

La Commissione della gestione invita il lodevole Consiglio Comunale a risolvere secondo i contenuti
del dispositivo inserito nel messaggio municipale no. 13/2022.



Per la Commissione della gestione:

Panscera Paolo
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Rossetti Patrick
Cugnasco, 26 maggio 2022
Presenti: Roos Pascal, Rossetti Patrick, Panscera Paolo

Assenti giustificati: Del Bello Giorgia, Regusci Mauro
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RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLA GESTIONE

Messaggio municipale no. 14

Consuntivo 2021 dell’Azienda comunale acqua potabile di Cugnasco-Gerra

Egregio signor Presidente
Gentili colleghe, Egregi colleghi

i commissari della gestione hanno esaminato il messaggio municipale in oggetto in data 16 maggio
2022, alla presenza dei Municipali Lorenzo Morenini, Michele Dedini e del vicesegretario comunale
Maurizio Bravo, che ringraziamo per la collaborazione e la disponibilita.

Per il quinto anno consecutivo i conti dell’Azienda comunale acqua potabile presentano un avanzo,
nell'occasione di Fr.54'066.63, dopo aver contabilizzato spese per Fr.652'949.80 e ricavi per
Fr.707'016.43.

Una fonte di ricavo che riteniamo opportuno esporre € la microcentrale elettrica Pianascio che ha
portato un risultato d’esercizio di Fr.64'287.75

Ne consegue che da Fr.1'423'322.92 a fine 2020, 'ammontare del capitale proprio si attesta a
Fr.1'477'389.55 a fine 2021.

Risultati d'esercizio consuntivi 2017 - 2021
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Si pu6 quindi affermare che, il nuovo servizio di approvvigionamento idrico integrato all'interno del
Comune a partire da quest’anno, gode di ottima salute.

Complimentandosi per la tenuta e la presentazione dei conti, la Commissione della gestione invita il
lodevole Consiglio Comunale a risolvere secondo i contenuti del dispositivo inserito nel messaggio
municipale no. 14/2022



Per la Commissione della gestione:
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Cugnasco, 22.05.2022
Presenti: P. Roos, P. Panscera, P. Rossetti

Assenti giustificati: M. Regusci, Del Bello Giorgia
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RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLE PETIZIONI

Messaggio municipale no. 15

Modifica dell'articolo 31 cpv. 1 del Regolamento comunale concernente la gestione dei rifiuti
(RGR) dell'8 febbraio 2010

Egregio signor Presidente,
Gentili colleghe ed egregi colleghi,

La Commissione delle Petizioni, riunitasi al completo in data 16 maggio 2022, ha esaminato il
Messaggio Municipale no. 15.

Il nuovo Regolamento comunale concernente la gestione dei rifiuti, approvato dal Consiglio comunale
nella sua seduta del 21 dicembre 2021, non & potuto entrare in vigore come previsto con effetto al
1° gennaio 2022, in virtu dell’effetto sospensivo accordato dal Consiglio di Stato a seguito di un ricorso
tutt’ora pendente.

Allo stato attuale non vi &€ una base legale che permetta la riscossione delle tasse a copertura almeno
parziale dei costi cagionati dal servizio di gestione dei rifiuti.

Parimenti non e possibile conoscere né le tempistiche che porteranno ad una sentenza. né tantomeno
le conseguenze sull'elaborazione di un nuovo adeguamento del regolamento in oggetto.

Per evitare un accumulo del disavanzo d’esercizio nel servizio di raccolta dei rifiuti e soprattutto il
conseguente ricupero retroattivo a carico della popolazione, il Municipio ha proposto una modifica
dell’Art. 31 cpv 1 del Regolamento sulla gestione dei rifiuti attualmente vigente, con I'obiettivo di
prorogare la validita dell’Art. 16 e poter cosi incassare una tassa.

La proposta di modifica dell’articolo 31 cpv. 1 recita:

L'articolo 16 relativo alla tassa base annua rimane in vigore dal 1° gennaio 2019 fino all’entrata in
vigore del nuovo Regolamento nella versione approvata dal Consiglio comunale in occasione della Il
Sessione ordinaria 2021 del 21.12.2021.

A modo di vedere della Commissione delle Petizioni, I'Art. 16 cpv. 1 ha ragione d’essere, nella forma
proposta, indipendentemente da quale nuovo regolamento sara introdotto e dall’esito del ricorso e
pertanto propone il seguente emendamento:

Art. 31 cpv. 1 - L’articolo 16 relativo alla tassa base annua rimane in vigore dal
1° gennaio 2019 fino all’entrata in vigore di un nuovo Regolamento sulla gestione dei rifiuti.

La commissione invita le colleghe ed i colleghi Consiglieri comunali ad approvare 'emendamento
citato ed il Messaggio Municipale no. 15.



Per la Commissione delle petizioni:

Balbi Del Bello Maria

Canton Belletti Brigitte

Forner Cristina

Giovannacci Michele

Torriani Roberta

Zugnasco, 31.05.2022

Presenti:

Assenti giustificati:

Baibi Del Bello Maria, Canton Belletti
Giovannacci Michele, Torriani Roberta

Brigitte, Forner Cristina.



